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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Nybacka Silvo puheenjohtaja  
 Aholanranta Janne jäsen  
 Ervasti Juuso jäsen  
 Hangasvaara Toni jäsen  
 Jakkula Eino jäsen  
 Jesiöjärvi Mari jäsen  
 Kaakinen Veli-Antero jäsen  
 Koivisto Sari jäsen  
 Kukkohovi Hannu jäsen  
 Kurkela Jouni jäsen  
 Laho Henna jäsen  
 Lampela Toni jäsen  
 Meskus Anne jäsen  
 Prokkola Pauli jäsen  
 Savilampi Sanna jäsen  
 Laurila Irina varajäsen  
 Riekki Juha varajäsen  
 Gran Kati  talous- ja hallintojohtaja  
 Huotari Auvo  sivistysjohtaja-rehtori  
 Korkala Ari tekninen johtaja  
 Lampela Sari  pöytäkirjanpitäjä  
 Ollakka Jaana  vs. varhaiskasvatusjohtaja  
 Soini Heidi  kunnanjohtaja  
 
Poissa Klaavo Jaakko 
 Vanhala Hannu 
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Allekirjoitukset 
 
 
 Silvo Nybacka Sari Lampela 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

76 - 86 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
 Veli-Antero Kaakinen Janne Aholanranta 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kokouksen tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä Lumijoen 
kunnan www-sivuilla maanantaina 22.12.2025 klo 08:00 alkaen. 
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Kunnanvaltuusto § 76 15.12.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 76   
    
 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 

 
 Kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi 

kolmasosaa valtuutetuista on läsnä (KuntaL 103.1 §). 
 
 KuntaL 94.4 §:n ja hallintosäännön 89 §:n mukaan kutsu valtuuston 

kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta 
kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-
oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa kokouksesta on 
tiedotettava kunnan verkkosivulla. 

 
 Käytäntönä lisäksi on ollut, että kutsu julkaistaan Rantalakeus -

lehdessä ja kunnan ilmoitustaululla. 
  
 Merkitään, että kutsu on  
 - lähetetty valtuutetuille ja kunnanhallituksen jäsenille 10.12.2025 ja 
 - julkaistu kunnan verkkosivulla 10.12.2025 
  
 Lisäksi kutsu on julkaistu julkisten kuulutusten ilmoitustaululla 

10.12.2025 ja julkaistu Rantalakeus -lehdessä 10.12.2025  
 
 Merkitään, että esteestä ovat ilmoittaneet seuraavat valtuutetut: 
 
 Merkitään, että heidän tilalleen on kutsuttu seuraavat varajäsenet: 
 
 Suoritetun nimenhuudon mukaisesti läsnä on 
 15 varsinaista valtuutettua ja 
 2 varavaltuutettua. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanvaltuusto § 77 15.12.2025 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 77   
    
 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 

 
Valtuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta 
kokouksessa (hallintosääntö 110.2 §) 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Veli-Antero Kaakinen ja Janne 
Aholanranta. 
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Kunnanvaltuusto § 78 15.12.2025 
 

 

 
Kokouksen työjärjestys 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 78   
    
 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 

 
Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 

toimielin toisin päätä. 
 

Päätös Esityslista hyväksyttiin kokouksen työjärjestykseksi. 
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Kunnanhallitus § 299 24.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 79 15.12.2025 
 

 

 
Yleishallinnon ja investointien talousarvion muutokset (ohm. 25) 
  
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 299  
  
 

Kuntalain 110.5 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon 
tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä valtuustolle talousarviovuoden 
aikana.Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan 
käsitellä vain poikkeustapauksissa. 

 
Yleishallinnon käyttötalouden toteumassa on tapahtunut muutoksia 
jotka tulisi käsitellä talousarviomuutoksina kuluvalle vuodelle. Lisäksi 
investoinneissa on aiheutunut poikkeamia talousarviomäärärahojen 
käytössä. 

 
Syyskuun lopun valmistuneen ja lokakuun valmistumassa olevan 
käyttötalouden toteutumavertailun perusteella arvioidaan 
yleishallinnon vastuualueen tulojen ylittyvän seuraavasti: 

  
Toimintatuottoja saadaan noin 101 000 euroa budjetoitua enemmän 
joka selittyy kotoutumiskorvauksilla. 

 
Investointien osalta nettovaikutus on 158 800 euroa, joka säästyy 
investointeihin varatuista määrärahoista. Luontotien kunnostuksen 
talousarvioylitys on n. 58 000 euroa. Osakkeita ja osuuksia jää 
hankkimatta niihin varatun 206 000 euron edestä ja päiväkodin piha-
alueen kunnostukseen on saatu 5 800 euroa tälle vuodelle 
budjetoimatonta tuloa. 
 

Ohm. 168 talousarviomuutos 2025 
     
Esittelijä Talous- ja hallintojohtaja Gran Kati 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle talousarviomuutokset 

edellä esitetyn mukaisina hyväksyttäväksi. Lisäksi kunnanhallitus 
esittää kunnanvaltuustolle että syntyvä ylijäämän lisäys jätetään 
kasvattamaan tilikauden tulosta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 79   
346/00.02.01/2025   
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Kunnanhallitus § 299 24.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 79 15.12.2025 
 

 

Ohm. 25 talousarviomuutos 2025 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätös Valtuusto hyväksyi talousarviomuutokset sekä sen, että syntyvä 

ylijäämän lisäys jätetään kasvattamaan tilikauden tulosta.
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Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 101 07.10.2025 

Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 119 11.11.2025 

Kunnanhallitus § 300 24.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 80 15.12.2025 
 

 

 
Talouden tilannekatsaus ja talouden toteumaennuste vuodelle 2025 sekä toimenpiteet 
toimialakohtaisesti. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan esitys lisätalousarviosta vuodelle 
2025 toimialan käyttötalouden osalta 
  
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 07.10.2025 § 101  
  
 
 

Kuntalain 110.5 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon 
tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä valtuustolle talousarviovuoden 
aikana.Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan 
käsitellä vain poikkeustapauksissa. 
 
Sivistys- ja kulttuurilautakunnan käyttötaloudessa on havaittavissa 
seuraavia tekijöitä, jotka on otettava huomioon. 
 
Talouden tilannekatsauksessa voidaan todeta seuraavaa. 
 
Elokuun lopun käyttötalouden toteutumavertailun perusteella 
arvioidaan sivistys- ja kulttuurilautakunnan vastuualueen tulojen 
ylittävän alkuperäisena arvionsa.  
 
Henkilöstömenojen osalta on odotettavissa ylitystä mm. yllättävien 
sairauspoissaolojen takia. Sijaisuudet pyritään hoitamaan 
mahdollisimman kulukestävästi oman henkilökunnan työpanosta 
niihin käyttäen niin pitkälle kuin mahdollista. 
 
Kotihoidontuen osalta kulut ovat nousseet ja tulevat ylittämään 
arvioidun käyttötaloussumman vuodelle 2025. 
 
Toimialajohtajat avaavat talouden toteuman tilannetta 
toimialuekohtaisesti ja taustaksi esitetään talouden toteumat 
toimialakohtaisesti tilitasolla. 
 
Toimenpiteiden osalta on asetettu kulujen tarkka seuranta 
loppuvuoden osalta ja henkilöstön sisäisen liikkuvuuden käyttö 
sijaistarpeissa. Henkilöstön työhyvinvoinnin ja kattavan työterveyden 
palvelukonseptin avulla pyritääm ylläpitämään henkilöstön työkykyä 
ja vaikuttamaan sairauspoissaolojen määrään loppuvuoden osalta. 
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Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 101 07.10.2025 

Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 119 11.11.2025 

Kunnanhallitus § 300 24.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 80 15.12.2025 
 

 

Sivistys- ja kulttuurilautakunta keskustelee talouden toteuman 
jatkokehityksestä käytettävissä olevin tiedoin ja tekee tietojen 
perusteella suunnitelman käyttötalouden loppuvuoden tilanteesta. 
 
Ohm. 34 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja-rehtori Huotari Auvo 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi ja edelleen jatkokäsiteltäväksi seuraavassa 
kokouksessa. 
 

Päätös Sivistys- ja kulttuurilautakunta keskusteli talouden toteumasta ja 
loppuvuoden talouskehityksestä. Toimialuekohtaiset havainnot 
merkittiin tiedoksi. Asiakokonaisuuteen palataan sivistys- ja 
kulttuurilautakunnan seuraavassa kokonaisuudessa lokakuun 
menototeuman tarkentamin tiedoin. 

 
 
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 11.11.2025 § 119  
  
 
  
 

Kuntalain 110.5 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon 
tehtävistä muutoksista päättää valtuusto. Talousarvioon tehtävät 
muutokset on esitettävä valtuustolle talousarviovuoden 
aikana.Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan 
käsitellä vain poikkeustapauksissa. 

 
Taloustilanteen tarkennuttua valtuustoseminaarin 10.-11.10.2025 
jälkeen sivistys- ja kultuuurilautakunta esittää kunnanvaltuustolle 
talousarviomuutosta sivistys- ja kulttuuritoimen vuoden 2025 
talousarvion käyttötalousosaan seuraavin perusteluin. 
 
 
Opetustoimi henkilöstömenot sivukuluineen lisätalousarvio - 125 000 
euroa. Tulojen osalta lisää kotikuntakorvauksia + 26 000 euroa, IP- 
ja muut tuotot + 16 000 euroa, kouluavustajakorvaus + 16 000 
euroa. Yhteensä tuloja lisää + 58 000 euroa. Opetustoimi nettolisäys 
67 000 euroa talousarvioesitykseen 2025. 
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Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 101 07.10.2025 

Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 119 11.11.2025 

Kunnanhallitus § 300 24.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 80 15.12.2025 
 

 

Varhaiskasvatuksen henkilöstökulut sivukuluineen lisätalousarvio -
12 000 euroa, kotihoidontuki - 58 000 euroa. Tulojen osalta 
vähennystä - 44 000 päivähoitomaksutuotoista ja lisäystä + 30 000 
kelakorvauksista. Nettolisäys tulojen ja menojen osalta 84 000 euroa 
(ohm. 38) 

 
 
Vapaa-aika- ja kulttuuritoimen talousarvio on toteutumassa 
suunnitellulla tavalla. 
 
Opetustoimen menojen ylitys aiheutuu pääosin lisääntyneistä 
henkilöstökuluista. Sairauspoissaolojen  lisääntymisen ja 
pitkittymisen myötä sijaiskulut ovat kasvaneet huomattavasti. 
Oppilaiden oppilashuollollisen ja henkilökohtaisen tuen 
toteuttamiseksi on täytynyt lisätä koulunkäynninohjaajien resurssia  
 
Varhaiskasvatuksen menojen ylitys aiheutuu samoin kuin 
opetustoimessa myös henkilöstökuluista. Suurin ylitystä aiheuttava 
menoerä on kotihoidontuen huomattava kasvu arvioidusta.  
 

 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja-rehtori Huotari Auvo 
 

Päätösehdotus Sivistys- ja kulttuurilautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja 
edelleen valtuustolle, että se hyväksyy opetustoimen talousarvioon 
toimintamenoihin 125 000 euron korotuksen sekä toimintatuottoihin 
58 000 euron korotuksen. Varhaiskasvatuksen talousarvioon 
esitetään 70 000 euron korotusta sekä toimintatuottoihin vähennystä 
14 000 euroa. Tulojen ja menojen erittely esittelytekstin mukaisena.  
 

Päätös Sivistys- ja kulttuurilautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että se hyväksyy opetustoimen käyttötalousarvioon 
vuodelle 2025 toimintamenoihin 125 000 euron korotuksen sekä 
toimintatuottoihin 58 000 euron korotuksen. Varhaiskasvatuksen 
käyttötalousarvioon esitetään 70 000 euron korotusta 
toimintamenoihin sekä toimintatuottoihin vähennystä 14 000 euroa. 

 
 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 300  
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Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 101 07.10.2025 

Sivistys- ja 
kulttuurilautakunta 

§ 119 11.11.2025 

Kunnanhallitus § 300 24.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 80 15.12.2025 
 

 

 Sivistys- ja kulttuurilautakunnan käsittely edellä. 
 . 
Esittelijä Talous- ja hallintojohtaja Gran Kati 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää edelleen valtuustolle, että se hyväksyy 

sivistys- ja kulttuurilautakunnan talousarvioon vuodelle 2025 
toimintamenoihin 195 000 euron korotuksen sekä toimintatuottoihin 
44 000 euron korotuksen. 
                                                                                                                            
Lisäksi kunnanhallitus esittää valtuustolle, että talousarviomuutos 
katetaan kuluvan vuoden budjetoidusta ylijäämästä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 80   
286/00.02.04/2025   
 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätös Valtuusto hyväksyi sivistys- ja kulttuurilautakunnan talousarvioon 

vuodelle 2025 toimintamenoihin 195 000 euron korotuksen sekä 
toimintatuottoihin 44 000 euron korotuksen. Lisäksi valtuusto 
hyväksyi, että talousarviomuutos katetaan kuluvan vuoden 
budjetoidusta ylijäämästä.



 
Lumijoen kunta Pöytäkirja 8/2025  13 
 
Kunnanhallitus § 314 08.12.2025 
Kunnanvaltuusto § 81 15.12.2025 
 

 

 
Kiinteistökauppa / maan osto - kauppakirjaluonnoksen hyväksyminen (ohm. 26-27) 
  
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 314  
  
 

Lumijoen kunnalle on tarjottu ostettavaksi Lumijoen kylässä 
sijaitseva Rantapelto – niminen tila RN:o 1:151. Tilan pinta-ala on 
63.120 m2. 
Tila sijaitsee Lumijoen kirkonkylän osayleiskaava-alueella ( merkintä 
APres) ja rajoittuu asemakaavaan länsi- ja eteläreunoiltaan. 
 
Tilaan kohdistuu rasituksia, asian vieminen valtuuston käsittelyyn 
edellyttää, että kiinnitysten haltijalta saadaan kirjallinen suostumus 
kiinnitysten purkamisesta kyseiseltä tilalta. 
 
Myyjän kanssa on sovittu tilan vuokraamisesta myyjälle viiden 
vuoden ajaksi 1.1.2026-31.12.2030, mikäli kunta ei tarvitse ko. 
aluetta yhdyskuntarakentamiseen aiemmin. 
 

Ohm. 174 karttaote 
Ohm. 175 kauppakirjaluonnos 

 
Valmistelija Tekninen johtaja Korkala Ari 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä kauppakirjaluonnoksen ja esittää 

sen hyväksymistä kunnanvaltuustolle sen jälkeen kun 
kiinnityksenhaltijan ilmoitus/suostumus kiinnitysten kuolettamisesta 
on saatu. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. Pöytäkirjaan merkitään, että tämän asian 

käsittelyn aikana puheenjohtajana toimi Anne Meskus. 
 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 81   
368/00.02.01/2025   
 
Ohm. 26 karttaote 
Ohm. 27 kauppakirjaluonnos 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätös  
 Valtuusto hyväksyi kauppakirjaluonnoksen, sillä edellytyksellä, että 

kiinnityksenhaltijan ilmoitus/suostumus kiinnitysten kuolettamisesta 
on saatu.
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Kunnanhallitus § 319 08.12.2025 
Kunnanvaltuusto § 82 15.12.2025 
 

 

 
Konserniohje Lumijoen kunnan konserniyhtiöille (ohm. 28) 
  
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 319  
  
 

Kuntalain 14 §:n 4 mom. mukaan kunnanvaltuusto päättää 
omistajaohjauksen periaaatteista ja konserniohjeesta. Konserniohje 
ohjaa kunnan omistajaohjausta kuntakonserniin kuuluvissa yhtiöissä 
ja yhteisöissä. Omistajaohjauksella varmistetaan, että tytäryhtiöt 
toimivat kunnan tahdon ja tavoitteiden mukaisesti. 
 
Konserniohjeen hyväksyy Lumijoen kunnanvaltuusto. Konserniohje 
käsitellään ja hyväksytään kunnan tytäryhteisöjen yhtiökokouksissa 
ja hallituksissa sekä muiden Lumijoen kunnan määräysvallassa 
olevien yhteisöjen vastaavissa toimielimissä. Samalla tytäryhteisö 
sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. 
 

Ohm. 177 Konserniohje (luonnos) 
 

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Gran Kati 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle konserniohjeen 

hyväksymistä Lumijoen kunnan ja kuntakonserniin kuuluvien 
yhtiöiden ja yhteisöjen omistajaohjauksen käyttöön. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 82   
361/00.02.01/2025   
 
 
Ohm. 28 konserniohje 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 

 
Päätös Valtuusto hyväksyi konserniohjeen Lumijoen kunnan ja 

kuntakonserniin kuuluvien yhtiöiden ja yhteisöjen omistajaohjauksen 
käyttöön.
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Kunnanhallitus § 320 08.12.2025 
Kunnanvaltuusto § 83 15.12.2025 
 

 

 
Lumijoen kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 
(ohm. 29-30) 
  
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 320  
  

Lumijoen kunnassa on päivitetty kunnan ja kuntakonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeet vastaamaan 
ajantasaista lainsäädäntöä, hyvän hallinnon vaatimuksia sekä 
kunnan nykyistä johtamis- ja organisaatiorakennetta. Perusteet ja 
ohjeet muodostavat kunnalle yhtenäisen ja velvoittavan 
kokonaisuuden, joka ohjaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
toteuttamista kaikilla toimialoilla sekä kunnan tytäryhteisöissä. 
 
Osana valmistelua Lumijoen kunnassa toteutettiin syksyllä 2025 
koko organisaation kattava riskienhallinnan kartoitus, jonka tulokset 
on koottu erilliseen, salassa pidettävään oheismateriaaliin. Kartoitus 
tukee uuden ohjeistuksen toimeenpanoa ja toimii kunnan 
riskienhallinnan vuosittaisen seurannan lähtökohtana. 
 

Ohm. 178 Riskikartoitus (salainen) 
Ohm. 179 Lumijoen kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan perusteet  
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Soini Heidi 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy oheismateriaalina olevat Lumijoen kunnan 

ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja 
esittää ne edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 83   
359/00.02.01/2025   
 
Ohm. 29 Riskikartoitus (salainen) 
Ohm. 30 Lumijoen kunnan ja kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan perusteet  
 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätös Valtuusto hyväksyi Lumijoen kunnan ja kuntakonsernin sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.
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Kunnanhallitus § 256 13.10.2025 
Kunnanhallitus § 301 24.11.2025 
Kunnanhallitus § 321 08.12.2025 
Kunnanvaltuusto § 84 15.12.2025 
 

 

 
Lumijoen kunnan vuoden 2026 talousarvion valmistelu (ohm. 31) 
  
Kunnanhallitus 13.10.2025 § 256  
  

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa 
on noudatettava talousarviota. Valtuuston on vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi 
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
 
Talousarvio on valtuuston tärkein toiminnan ja talouden ohjauksen 
väline. Talousarvio on kunnanvaltuuston tahto siitä, miten kunnassa 
käytettävät resurssit jaetaan toimialojen kesken. Talousarvio on 
laadittava siten, että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Taloussuunnitelma tulee muodostua kunnanhallituksen ja 
viime kädessä valtuuston näkemysten mukaiseksi strategiaa 
toteuttavaksi ja tukevaksi suunnitelmaksi. Taloussuunnitelman on 
oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman 
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden 
taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen kertynyt 
alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa 
tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen 
kertynyt alijäämä. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää 
yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona 
katetaan. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden 
edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten 
rahoitustarve katetaan. Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on 
kaksi näkökulmaa, jotka määräävät suunnitelmien rakenteen. Nämä 
näkökulmat ovat  
 
a) kokonaistalouden näkökulma - tuloslaskelmaosa - rahoitusosa  
b) toiminnan ohjauksen näkökulma - käyttötalousosa - investointiosa  
 
Talousarvio jakaantuu käyttötalous- ja tuloslaskelmaosaan sekä 
investointi- ja rahoitusosaan. Talousarviosta päättäessään valtuusto 
määrittelee, mitkä ovat valtuuston sitovina hyväksymät toiminnan 
tavoitteet. Talousarvion käyttötalousosaan sisällytetään tavoitteiden 
edellyttämät määrärahat. Valtuuston nähden sitova taso on 
lautakunnan bruttotulot ja -menot. 
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Lahtökohdat 2026 raamin valmisteluun:  
 
Lumijoen kunnan vuoden 2024 tilikauden tulos oli 284 875 euroa. 
Tilikauden ylijäämäksi muodostui käsittelyerien jälkeen 324 681 
euroa, joka siirrettiin taseen yli-/alijäämätilille puskuriksi tulevia 
vuosia varten. Toimintatulot olivat 1 475 776 euroa ja toimintamenot 
7 296 768 euroa. Vuosikate oli 998 907 euroa.  
Kunnan talouden tasapainottaminen on vaatinut edellisenä vuosina 
laajoja talouden sopeuttamistoimia. Viime vuosien aikana kunnassa 
on toteutettu yhteistoimintaneuvottelut, jätetty tehtäviä ja virkoja 
täyttämättä sekä sovellettu laajamittaista hankinta- ja 
rekrytointikieltoa. Lisäksi kunnallisveroprosenttia nostettiin vuonna 
2024 puoliprosenttiyksikköä 8,4 prosentista 8,9 prosenttiin. 
 
Kunnan talouden tasapainottamiseen liittyvät toimenpiteet ovat 
edellyttäneet merkittäviä ponnistuksia sekä vahvaa sitoutumista 
koko henkilöstöltä ja kuntalaisilta. Näillä toimenpiteillä on ollut 
olennainen vaikutus kunnan taloudelliseen tilanteeseen. Vuoden 
2024 tilinpäätös osoittautui ennakoitua huomattavasti paremmaksi; 
alkuperäisen talousarvion mukaan tilikauden arvioitiin muodostuvan 
tappiolliseksi, mutta toteutuneen kehityksen myötä kunta saavutti 
tilikaudelta ylijäämää. 
 
Vuoden 2025 talousarvion laadintaprosessi käynnistettiin asetetulla 
nollatulostavoitteella. Toimintatulot ovat 1 392 768 euroa ja 
toimintamenot 7 345 355 euroa. Vuosikate on  916 926 euroa. 
Tilikauden ylijäämä talousarviossa 201 084 euroa. Ylijäämäisen 
talousarvioesityksen taustalla ovat pääosin kertaluonteiset erät, jotka 
muodostuvat metsänhoidollisten toimenpiteiden kautta saaduista 
myyntituloista. 

 
Vuoden 2025 aikana kunnan talouden kehityksessä ei ole ilmennyt 
merkittäviä muutoksia. Verotulojen kehitys on ennakoitua heikompaa 
ja jäänee talousarviossa asetetun tason alle, kun taas 
valtionosuuksien osalta on havaittavissa lievää parannusta. 
Toimintatulojen ennustetaan ylittävän talousarvion erityisesti 
yleishallinnon osalta, sillä maahanmuuttajista maksettavia 
kotouttamiskorvauksia on saatu ennakoitua enemmän. 
Toimintakulujen kehitys on muun kunnan osalta on ollut talousarvion 
mukainen, mutta sivistys- ja kulttuurilautakunnan osalta toimintakulut 
ylittävät talousarvion noin kahdella prosenttiyksiköllä.  
 
Vuoden 2025 osalta todetaan, että talousarviossa varattua lainaa ei 
ole ollut tarpeen nostaa, koska kaikki investoinnit on kyetty 
rahoittamaan kunnan omasta kassasta. Myönnettyä lainavaltuutusta 
ei siten ole tarvinnut käyttää. Tämä on heijastunut myös 
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korkokulujen kehitykseen, sillä korkokulujen nousu on jäänyt 
ennakoitua pienemmäksi. 

 
Vuoden 2026 talousarvion laadinta käynnistettiin keväällä 2025 
kunnanhallituksen asettamalla raamilla, jonka tavoitteena on 
nollatulos vuonna 2026. Talousarvion ja taloussuunnitelman 2026–
2028 valmistelussa tulee edelleen huomioida talouden 
sopeuttaminen julkisen talouden pitkän aikavälin strategiseen 
sopeuttamiseen. Merkittäviä huomioitavia vuodelle 2026 ovat 
henkilöstömenot sovittuine palkankorotuksineen (Kuntatyönantajat), 
Pohteen kanssa käytävät vuokraneuvottelut, oppimisen tuen 
uudistus, oppilasmäärän pinentyminen, kasvaneet IT-kulut ja 
markkinointiin tehtävät panostukset. Verotulot ja valtionosuudet 
huomioidaan Valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton ennusteiden 
mukaisesti.  
 
Hallintokuntien talousarvioprosessin valmistelu on käynnistetty 
voimassa olevan kuntastrategian pohjalta. Prosessin alussa on 
määritelty toiminnalliset tavoitteet sekä niihin perustuvat 
toimenpiteet, joiden pohjalta on laadittu henkilöstösuunnitelma. 
Henkilöstösuunnitelmassa on arvioitu palveluiden järjestämiseksi 
tarvittava henkilöstömäärä. Lopuksi on valmisteltu laskennalliset 
talousarviotaulukot, joissa asetetut tavoitteet ja suunnitellut 
toimenpiteet on konkretisoitu euromääräisinä. Taulukot perustuvat 
kunnanhallituksen asettamaan talousarvioraamiin ja sisältävät 
erittelyn lautakunnittain sekä tulosalueittain siten, että tavoitteiden ja 
toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ovat selkeästi nähtävissä 
määrärahojen ja tuloarvioiden muodossa.  

 
Hallintokunnat valmistelivat alustavat talousarvioesityksensä 
kunnanhallituksen asettamaan raamiin perustuen 10.-11.10.2025 
pidettävään valtuustoseminaariin. Sen hetkisessä tilanteessa 
talousarvio on koko kunnan osalta -36 476 alijäämäinen. 
Talousarvion laadintaa on käsitelty valmistelun yhteydessä 
johtoryhmän ja lautakuntien sekä kunnanhallituksen kokouksissa. 
Valtuusto linjaa talousarvioseminaarissa talousarvion 2026 ja 
suunnitelmavuosien 2027–2028 tunnuslukuja ja tavoitteita sekä 
tarkentaa investointitasoa. Hallintokunnat viimeistelleet näiden 
pohjalta talousarvioesityksensä ja investointitarpeensa sekä laativat 
tarvittavat talouden sopeuttamissuunnitelmansa.  

 
Vuoden 2026 talousarviossa toimintatuotot ovat tällä hetkellä 1 006 
438 euroa ja toimintakulut 7 663 403 euroa, joista 4 579 755 euroa 
on henkilöstökuluja. Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 3 706 
000 euroa ja valtionosuuksia 3 827 235 euroa. Korkokulujen on 
arvioitu olevan - 265 000 euroa huomioiden nykyiset lainat ja uusien 
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investointien lisälainat. Vuosikate on 616 970 euroa. Vuosikate ei 
täysin riitä poistojen 692 446 euroa kattamiseen. Tilikauden alijäämä 
on tällä hetkellä 36 476, kun huomioidaan investointivarauksen 
purku 39 000 euroa. 

 
Ohm. 148 TA26 investoinnit 
Ohm. 149 koko kunnan talousarvioesitys 
 
Esittelijä Vs. kunnanjohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus käy keskustelun talousarvioluonnoksesta sekä 

investoinneista ja jatkaa talousarvion valmistelua seuraavassa 
kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 301  
  
 
Ohm. 169 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 luonnos 

 
Esittelijä Vs. kunnanjohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus käy ohjaavan keskustelun talousarvioluonnoksesta ja 

päättää jatkaa talousarvion käsittelyä seuraavassa kokouksessa. 
 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 321  
  
 
 

Vuoden 2026 talousarvion toimintamenot ovat 7 663 403 euroa ja 
toimintatulot 1 006 438 euroa. Toimintakatteeksi jää -6 656 965 
euroa. 

  
Talousarvio perustuu 8,9 tuloveroprosenttiin. Vuodelle 2026 
tuloveroprosenttiin ei tehty muutosta. Verotulot talousarviossa ovat 
3 706 000 eruoa ja valtionosuudet 3 827 235 euroa. 

  
Vuosikate on  616 970 euroa, alijäämä vuonna 2026 on poistoeron 
jälkeen -36 476 euroa. 
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Investointimenot 2026 vuodelle ovat 1 295 000 euroa ja 
investointitulot 20 000 euroa. Investointien rahoittamiseksi 
talousarviossa on esitetty 1 000 000 pitkäaikaisen lainan nostamista. 
 

Ohm. 180 Talousarvio 2026 ja toimintasuunnitelma 2027-2028 
 

Valmistelija Talous- ja hallintojohtaja Gran Kati 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy vuoden 2026 

talousarvion ja toimintasuunnitelman vuosille 2027-2028. 
 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. Lisäksi kunnanhallitus valtuuttaa talous- ja 

hallintojohtajan sekä kunnanjohtajan tekemään teknisiä korjauksia 
talousarvioon vuodelle 2026 sekä talous- ja toimintasuunnitelmaan 
vuosille 2027-2028. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 84   
291/00.02.01/2025   
 
 
Ohm. 31 Talousarvio 2026 ja toimintasuunnitelma 2027-2028 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätös Valtuusto hyväksyi vuoden 2026 talousarvion ja 

toimintasuunnitelman vuosille 2027-2028.
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Valtuutettujen aloitteet 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 85   
    
 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 

 
 Hallintosäännön 121 §:n mukaan kokouskutsussa mainittujen 

asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä ja valtuutetulla on 
oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa 
koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle. 

 
 Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kunnanhallituksen 

valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun 
asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi, että aloitteita ei ollut. 
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Keskusteluasiat ja kokouksen päättäminen 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 86   
    
 
 
Esittelijä Kunnanhallitus 

 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 19.54. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 76, § 77, § 78, § 85, § 86 

 

Muutoksenhakukielto 

Kuntalain 136 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 79, § 80, § 81, § 82, § 83, § 84 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
 
Valitusviranomainen 
 
Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.  
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Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu   
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu  
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi  
Puhelinnumero: 029 56 42800 
Faksinumero: 029 56 42841  

 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset) 
3) vaatimusten perustelut 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on 
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin 
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 

 
Pöytäkirja 
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lumijoen kunnan kirjaamosta. 
 

Postiosoite: Kunnankuja 1, 91980 Lumijoki   
Käyntiosoite: Pietinkuja 1, 91980 Lumijoki  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@lumijoki.fi  
Puhelinnumero: 08 558 71800   

 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 10–11 ja 12–14. 

 
Pöytäkirja on 22.12.2025 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

 


