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Kunnanhallitus § 101 13.05.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 101    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
  Kokouksen alussa kiinteistöpäällikkö Ville Turula kertoi kunnalle 

saapuneesta maa-alueen myyntitarjouksesta. 
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Kunnanhallitus § 102 13.05.2024 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 102    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Tarkastusvuorossa ovat Risto Prokkola ja Janne Rantala. 

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Risto Prokkola ja Janne Rantala. 

Risto Prokkola poistui kokouksesta klo 19.44, joten hänen tilalleen 
toiseksi pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Sisko Sutela. Prokkolan 
tarkastuspykälät ovat 101-109 ja Sutelan 110-115. 
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Kunnanhallitus § 103 13.05.2024 
 

 

 
Kokouksen työjärjestys 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 103    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 

toimielin toisin päätä. 
 

Päätös Päätettiin muuttaa asioiden käsittelyjärjestystä siten, että asia 
yhteistoimintamenettelyn aloittamisesta käsitellään ensimmäisenä 
varsinaisena asiana. Esityslista hyväksyttiin kokouksen 
työjärjestykseksi. 
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Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen (ohm. 83) 
 
Kunnanhallitus 06.11.2023 § 251  
  
 

Lumijoen kunnan taloudellinen tilanne näyttää vuodelle 2024 
heikentyvän voimakkaasti ja talousarvio on jäämässä huomattavasti 
alijäämäiseksi. Talouden heikentymiseen vaikuttaa erityisesti reilun 
miljoonan euron valtionosuusleikkaus ja kuntasektorin merkittävästi 
kohonneet palkkakustannukset.  
 
Talouden tasapainottamisen työryhmässä ei ole onnistuttu 
löytämään talouden tilannetta helpottavia ratkaisuja. Taloudelliset ja 
toiminnalliset muutokset ovat kuitenkin välttämättömiä, joten kaikkia 
käytettävissä olevat vaihtoehtoja on tarkasteltava tulojen ja menojen 
tasapainottamiseksi. Talouden sopeuttamiseen tarvitaan useampi 
vuosi, jotta kuntalaisten tarvitsemat palvelut pystytään turvaamaan 
myös tulevaisuudessa.  
 
Talouden sopeuttaminen tulee todennäköisesti vaatimaan 
toimenpiteitä, jotka johtavat henkilöstövähennyksiin jo vuonna 2024. 
Tällainen muutos edellyttää koko henkilöstöä koskevan 
yhteistoimintamenettelyn käynnistämistä. 
Yhteistoimintamenettelyssä tarkastellaan koko kunnan organisaatio- 
ja palvelurakennetta ja siihen mahdollisesti tehtäviä muutoksia ja 
sen seurauksena henkilöstön vähentämistä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että se käynnistää koko kunnan henkilöstöä 
koskevan yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin 
perustein työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnissa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 27.11.2023 § 260  
  
 
 

Koko kunnan henkilöstölle on pidetty kaksi tiedotustilaisuutta 
(15.11.23 ja 21.11.23), joissa henkilöstölle on kerrottu 
yhteistoimintamenettelyn aloittamisen perusteista. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus linjaa yhteistoimintamenettelyllä tavoiteltavat 

toiminnalliset muutokset ja taloudelliset säästötavoitteet vuosille 
2024-2026. 
 

Päätös Yhteistoimintaneuvottelut käynnistetään välittömästi. Kunnan 
talouden sopeuttamistarve on 1 488 000 euroa vuonna 2024. 

 
 
Kunnanhallitus 05.02.2024 § 28  
  
 
 

Yt-toimielin on kokoontunut yhteistoimintaneuvotteluiden aikana 
yhteensä 4 kertaa (18.12.2023, 16.1.2024, 23.1.2024 ja 31.1.2024). 
Ensimmäinen neuvottelu kerta käsitti koko kunnan henkilöstön, 16.1. 
ja 31.1. neuvoteltiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta ja 
23.1. yleishallinnon, kehitys- ja elinvoiman sekä kirjasto-, kulttuuri- ja 
vapaa-aikatoimen osalta. Yhteistoimintaneuvotteluiden 
vähimmäisneuvotteluaika 6 viikkoa on päättynyt.  
 
Neuvotteluiden lopputuloksena päädyttiin lomauttamaan kaikki 
viranhaltijat ja työntekijät (mukaan lukien johtajat ja esihenkilöt) 
yleishallinnon, kehitys- ja elinvoiman sekä kirjasto-, kulttuuri- ja 
vapaa-aikatoimen toimialueilta yhteensä 14 kalenteripäivän ajaksi.  
 
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kaikki työntekijät ja 
viranhaltijat lomautetaan yhteensä 10 kalenteripäiväksi, pois lukien 
esihenkilöt, johtajat ja sihteerit, jotka lomautetaan 14 
kalenteripäiväksi, kuten muidenkin toimialojen osalta. 
 
Määräaikaisessa työsuhteessa olevan voi lomauttaa vain, jos 
työnantajalla olisi oikeus lomauttaa se vakituinen työntekijä, jonka 
sijaisuutta määräaikainen hoitaa. Edellä kuvattu koskee työnantajan 
yksipuolista lomautusoikeutta. Työnantaja ja työntekijä voivat 
yhdessä sopia määräaikaisesta lomauttamisesta silloin, kun se on 
tarpeen työnantajan toiminnan tai taloudellisen tilanteen vuoksi. 
Määräaikainen viranhaltija voidaan lomauttaa vain, jos virkasuhde 
on jatkunut keskeytymättä vähintään kuusi kuukautta. 
 
Yhteistoimintaneuvottelut eivät johtaneet vakituisten viranhaltijoiden 
tai työntekijöiden irtisanomisiin. Sen sijaan osalla 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen määräaikaisista virka- ja 
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työsuhteisista palvelusuhde kuntaan ei tule jatkumaan nykyisen 
työsopimuksen/virkamääräyksen päättymisen jälkeen. 
 
Kunnanhallituksen kokouksen pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen 
kaikille lomautuksen piiriin kuuluville tullaan antamaan 
lomautusilmoitus. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lomauttaa kunnan henkilöstön vuoden 2024 
aikana esittelytekstin mukaisesti sillä lisäyksellä, että myös vakituiset 
koulunkäynninohjaajat lomautetaan 14 vuorokaudeksi. 
Kunnanhallitus valtuuttaa esihenkilöt/toimialajohtajat organisoimaan 
oman toimialansa lomautukset siten, että ne aiheuttaisivat 
mahdollisimman vähän haittaa henkilöstölle ja kuntalaisille. Lisäksi 
yt-toimielimessä on käsitelty hallintokuntien toimintojen 
uudelleenorganisointia. Yt-toimielin esittää, että yleishallinnon 
palvelusihteerin nimike muutetaan taloussihteeriksi ja arkisto- ja 
palvelusihteerin nimike muutetaan hallintosihteeriksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 25.03.2024 § 67  
  
 
 

Henkilöstön lomautukset ovat käynnistyneet kehitys- ja elinvoiman 
toimialalla ja lomautusten järjestelyt etenevät myös muilla 
toimialoilla.  
 
Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla on lisäksi valmisteltu 
toiminnallisia muutoksia perus- ja esiopetuksen alueella ns. 
joustavan esi- ja alkuopetuksen käynnistämiseksi esiopetuksen ja 1-
2 vuosiluokkien oppilaille. Muutoksella tavoitellaan yhtenäisiä 
toimintatapoja ja käytänteitä, jotta varmistetaan oppilaiden riittävät 
koulunkäyntitaidot tulevina vuosina opetuksen niukkenevista 
resursseista huolimatta. Tämä tuleva toiminnan muutos edellyttää 
uusia yhteistoimintaneuvotteluita käytäväksi esiopetuksen 
henkilöstön kanssa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että esiopetuksen henkilöstön kanssa 
käynnistetään yhteistoimintaneuvottelut tehtävien uudelleen 
järjestelyiden vuoksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. Kunnanhallituksen puheenjohtaja 
ja varapuheenjohtaja osallistuvat yhteistoimintaneuvotteluihin 
kunnanhallituksen edustajina. 

 
 
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 104    
113/00.02.01/2023    
 
 

Lumijoen peruskoululle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset 
vaatimukset, sekä käytössä olevan henkilöstöresurssin 
oikeasuhtainen käyttö tulevaisuutta rakentaen, edellyttävät 
organisaatiomuutosta koulun esi- ja alkuopetuksen osalta. 
 
Lumijoen peruskoulun tulevaisuuteen suuntaava toiminta perustuu 
jatkossa oppivelvollisuutensa aloittavien ikäluokkien osalta 
joustavaan esi- ja alkuopetukseen, jonka avulla pystymme 
vastaamaan pedagogisiin ja taloudellisiin haasteisiin sekä 
takaamaan koulupolun alkupäässä oleville oppilaille mahdollisuuden 
saada heidän oppimisprofiilinsa mukaista koulutustarjontaa, 
henkilöstöresurssit oikein kohdentaen ja käytössä olevat rakenteet 
hyödyntäen. 
 
Lumijoen peruskoulussa aloitetaan joustavan esi- ja alkuopetuksen 
toiminta lukuvuoden 2024 alussa sivistys-  ja hyvinvointilautakunnan 
23.4.2024 § 43 tehdyn päätöksen mukaisesti.  
 
Lukuvuodesta 2024–2025 alkaen Lumijoen peruskoulussa siirrytään 
toteuttamaan joustavan esi- ja alkuopetuksen mallia aloittaen 
vuosiluokista 0–1. Lukuvuonna 2025–2026 joustava esi- ja 
alkuopetus laajenee vuosiluokille 0–2. Toiminnan suunnittelemisesta 
ja toteuttamisesta vastaavat tiiviissä yhteistyössä neljä 
luokanopettajaa, erityisopettajat sekä kahdesta kolmeen 
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa/koulunkäynninohjaajaa. 
Pyrkimyksenä on, että esiopetusoppilaita sisältävissä ryhmissä toimii 
aina yksi luokanopettaja (mahdollisesti esi- ja alkuopetukseen 
erikoistunut) sekä lastenhoitaja tai koulunkäynninohjaaja. 
 
Oppilaiden ryhmittely kotiluokkaryhmiksi tehdään lukuvuosittain 
ottaen huomioon oppilaisaineksen kokonaisuuden ja pedagogiset 
tarpeet. Kotiryhmäkoko vuosiluokilla 0–2 on jatkossa, lukuvuosittain 
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vaihdellen, 17–21 oppilasta/opettaja. Näin ollen ryhmäkoot 
koulupolun alkuvaiheessa ovat varsin maltillisia ja esiopetuksen 
henkilöstömitoitus toteutuu. Opetuksessa ja toiminnassa toteutetaan 
vuosiluokkien omaa opetussuunnitelmaa. Toiminnassamme 
haluamme painottaa seuraavia asioita: 
 
▪ Monipuolisia opetusmenetelmiä: työtavat ja oppimisympäristöt 
sekä joustavat 
ryhmittelyt motivoivat oppilaita oppimiseen ja tukevat opetuksen 
eriyttämistä 
▪ Helpottaa siirtymävaihetta kouluun ja mahdollistaa yksilölliset 
opetusjärjestelyt 
▪ Yhteissuunnittelua ja pedagogista kehittämistä 
▪Uusien innovatiivisten ratkaisujen ja innovaatioiden kokeilua ja 
kehittämistä 
▪ Kotien ja perheiden kanssa tehtävää yhteistyötä 
 
Joustava esi- ja alkuopetus, esiopetusta täydentävä varhaiskasvatus 
sekä koululaisten iltapäivätoiminta tapahtuvat yhteisissä tiloissa 
hirsikoululla. 
 
Tämän organisaatiomuutoksen myötä esiopettajien virat tulevat 
tarpeettomiksi, sillä joustavan esi- ja alkuopetuksen päävastuullisena 
henkilönä toimii luokanopettaja.  Esiopettajien virat voidaan tämän 
organisaatiomuutoksen perusteella ja kunnanhallituksen päätöksellä 
lakkauttaa noudattaen lain edellyttämää irtisanomisaikaa.  
 
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta § 37 mukaan 
virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtävät ovat 
vähentyneet olennaisesti ja pysyvästi taloudellisista syistä, 
työnantajan tai asianomaisen yksikön tehtävien uudelleen järjestelyn 
vuoksi taikka muista niihin verrattavista syistä. Irtisanominen 
edellyttää lisäksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja 
kykyynsä nähden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai 
ottaa sellaiseen työsuhteeseen, jonka tehtävät eivät olennaisesti 
poikkea viranhaltijan tehtävistä, tai kouluttaa uusiin tehtäviin. 
 
Esiopetuksen henkilökunta voidaan ammattitaitojensa ja kykyjensä 
perusteella uudelleensijoittaa kunnassa toiseen virkaan tai 
työsuhteeseen. Kunta tarjoaa nykyiselle esiopetuksen henkilöstölle 
töitä varhaiskasvatuksen parissa varhaiskasvatuksen opettajina 
samoin työsopimusehdoin kuin muille varhaiskasvatuksen opettajina 
kunnan palveluksessa toimiville henkilöille kuitenkin niin, ettei 
esiopettajien tämän hetkinen varsinainen palkka alene. 
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Kuntalain mukaan työnantajalla on myös tietyin ehdoin mahdollisuus 
muuttaa virkasuhde työsuhteeksi. Tämän ja muiden tarkempien työ 
– tai virkasopimusehtojen osalta neuvoteltiin yhteistoimielimen 
kokouksessa 2.5.2024.Neuvottelun tulokset esitetään 
oheismateriaalissa kunnanhallitukselle päätettäväksi.  
 
 
 

Ohm. 83  Yhteistoimintaelimen esitys  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää lakkauttaa kaksi esiluokanopettajan virkaa 

siten, että virat lakkaavat 31.12.2024 ja virkasuhteet muuttuvat 
työsuhteiksi 1.1.2025. Palkkaus ja palvelussuhteen ehdot 
määräytyvät OVTES osio G:n mukaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
Sivistysjohtaja-rehtori Auvo Huotari oli paikalla asian käsittelyn ajan. 
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Kunnanvaltuuston kokouksen 22.4.2024 päätösten täytäntöönpano (ohm. 77) 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 105    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
 KuntaL 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata kunnan 

hallinnosta sekä vastata valtuuston päätösten valmistelusta, 
täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 

 
 Edelleen KuntaL 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että 

valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka 
että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että päätös on muuten 
lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön 
panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston uudelleen 
käsiteltäväksi. 

 
Ohm. 77 pöytäkirjan 1. sivu 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää todeta, että 22.4.2024 pidetyn 

kunnanvaltuuston kokouksen päätökset ovat syntyneet oikeassa 
järjestyksessä, päätökset eivät mene valtuuston toimivaltaa 
ulommaksi eivätkä muuten ole lainvastaisia, joten päätökset 
päätetään panna täytäntöön. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Otto-oikeuden käyttäminen (ohm. 78-79) 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 106    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
 Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-

johtaja, kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viran-
haltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tä-
män lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viran-
omainen on tehnyt päätöksen.  

  
 Hallintosäännössä voidaan määrätä, että 1 momentissa tarkoitettu 

oikeus koskee vastaavasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hal-
lintosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen lauta-
kunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan 
siirretyissä asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu hallintosäännös-
sä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi.  

 
 Lumijoen kunnan hallintosäännön 33 §:n mukaan asian ottamisesta 

kunnanhallituksen käsiteltäväksi päättää kunnanhallitus, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja. Asia voidaan ottaa kuntalain 
92 §:n mukaisesti lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoitettu 
asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Asian ottamises-
ta lautakunnan käsiteltäväksi päättää lautakunta, sen puheenjohtaja 
tai esittelijä. 

  
 Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi viimeistään sen 

ajan kuluessa, jossa kuntalain134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus 
päätöksestä on tehtävä. Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kui-
tenkaan saa ottaa: 1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, 
valvonta- ja toimitusmenettelyä koskevia asioita; eikä 2) yksilöön 
kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioi-
ta. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

  
 Jos kunnanhallitus on kuntalain 92 §:n nojalla ottanut alaisensa vi-

ranomaisen tai jaostonsa päättämän asian käsiteltäväkseen, on pää-
töksestä tehty oikaisuvaatimus käsiteltävä kunnanhallituksessa 
(KuntaL 134 §). 

 
 Lumijoen kunnan hallintosäännön 35 §:n mukaan viranomaisen on 

tehtävä ilmoitus neljän päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastuksesta  
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kunnanhallituksen (ja lautakunnan) puheenjohtajalle ja esittelijälle te-
kemistään ottokelpoisista päätöksistä. Jos pöytäkirjaa ei tarkasteta, 
määräaika lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamisesta. 

 
 Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavien hallintokuntien 

pöytäkirjat: 
•  kehitys- ja elinvoimalautakunta 23.4.2024 
•  sivistys- ja hyvinvointilautakunta 23.4.2024 

 
Ohm. 78-79 oheisena pöytäkirjat 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, ettei edellä mainituissa pöytäkirjoissa olevia 

lautakunnan toimivaltaan siirrettyjä asioita ja niissä tehtyjä päätöksiä 
oteta kunnanhallituksen käsiteltäviksi, joten ne ovat täytäntöön 
pantavissa. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Viranhaltijapäätökset (ohm. 80) 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 107    
      
 
 

Oheismateriaalina viranhaltijapäätökset, joihin kunnanhallituksella on 
otto-oikeus.  
 

Ohm. 80 päätökset 
 

Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee viranhaltijapäätökset tiedoksi ja päättää, 
ettei se ota asioita päätettäväkseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Talousarvion 2025 laadintaohje (ohm. 81-82) 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 108    
121/00.02.01/2024    
 
 

 
Ensimmäinen sote-uudistuksen jälkeinen vuosi 2023 oli kunnille 
monella tapaa poikkeuksellinen. Uudistus vaikutti merkittävästi sekä 
kuntien toimintaan että talouteen. Kuntatalouden, sisältäen kunnat ja 
kuntayhtymät, tulos oli vahva. Kertaluonteisilla sote-uudistukseen 
liittyvillä tekijöillä oli olennainen vaikutus positiiviseen tulokseen. 
Lisäksi uudistus heijastui myös kuntatalouden lainakannan sekä 
rahavarojen huomattavaan vähentymiseen, kun sairaanhoitopiirien ja 
erityishuoltopiirien kuntayhtymät siirtyivät varoineen ja velkoineen 
osaksi hyvinvointialueita. 

 
Kuntien toimintaympäristössä on viime vuosina tapahtunut – ja tulee 
tulevinakin vuosina tapahtumaan – merkittäviä muutoksia. 
Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien 
muodostamille yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Samassa yhteydessä 
kuntien vastuu työttömyysetuuksien rahoituksesta laajenee. 
Hallitusohjelman mukaisesti kuntien toimintaedellytyksiä vahvistetaan 
purkamalla normeja kuntien nykyisestä tehtäväkentästä. Ohjelman 
tavoitteena on löytää purettavia normeja ja edistää kokeiluja, joilla 
joustavoitettaisiin kuntien tehtävien hoitamista, vähennettäisiin 
byrokratiaa ja sujuvoitettaisiin toimintaa kunnan ja asiakkaan  
näkökulmista 

 
Jo pitkään jatkunut kuntien väestöllinen eriytymiskehitys on johtanut 
kuntien toiminnan ja talouden näkökulmasta hyvin erisuuntaisiin ja – 
asteisiin muutospaineisiin. Suurissa ja kasvavissa kunnissa 
investointipaineet ovat kovat, kun taas pienissä kunnissa palvelutarve 
laskee ja palveluverkon sopeutus on vaikeaa. Hallituskauden aikana 
toteutunut sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus on myös osaltaan 
tuonut näkyväksi kuntien meno- ja tulorakenteen eriytymistä. 
Vaihtelevat tulo- ja menorakenteet johtavat suuriin uudistuksen 
vaikutuksia tasaaviin rahoituselementteihin peruspalvelujen 
valtionosuudessa. Tämän seurauksena verotulojen ja 
valtionosuuksien painoarvot kuntakohtaisessa verorahoituksessa 
muuttuvat merkittävästi uudistuksen seurauksena. Kuntatalouden 
tulojen ja menojen epätasapainon ennustetaankin syvenevän 
lähivuosina erityisesti kasvavien kustannusten, investointipaineiden ja 
sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien täsmäytysten ja 
takaisinperinnän seurauksena.  
 
Hallitus on asettanut tavoitteeksi, että kansantalouden tilinpidon 
mukainen kuntahallinnon rahoitusasema on lähellä tasapainoa tai 
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hieman alijäämäinen vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen 
edellyttää uusia kuntataloutta sopeuttavia toimenpiteitä, jotta 
kuntatalouden tulot ja menot saadaan tasapainoon. 
 
Yleisesti vuoden 2023 kuntatalous oli vahva ja myös Lumijoen kunta 
teki vuonna 2023 positiivisen tuloksen. Sen sijaan vuoden 2024 
talousarvio on merkittävästi alijäämäinen, joten kunnassa on 
parhaillaan käynnissä talouden tasapainotustoimenpiteet. 
 
Vuoden 2025 talousarviota suunniteltaessa lähtökohtana on 
nollaraami, tämä tarkoittaa mittavia leikkauksia kunnan 
toimintakuluihin sekä toteutettavien investointien kriittiseen 
tarkasteluun kunnan talouden tasapainotus huomioiden.  

 
 
Hallintokuntien kehys on seuraava: 
 
•Hallintokuntien on huomioitava vuoden 2025 talousarvion 
suunnittelussa nollaraami -tavoite sekä talouden 
tasapainottamisvelvoitteet. 
 
•Huomioitava: hallitusohjelman sekä kuntien tehtävissä tapahtuvat 
velvoitteet ja muutokset, kunta-alan sopimukseen sisältyvät 
palkankorotukset. 
 
•Suunnitteluvaiheessa on kiinnitettävä erityistä huomioita 
vuosikatetasoon. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa 
tulorahoituksen riittävyyttä. 
 
 
 

Ohm. 81 Raami 2025 ja TS26 TS27 
Ohm. 82 Käyttötalousraami hallintokunnittain 
 
Esittelijä Talous- ja hallintojohtaja Soini Heidi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talousarvioraamin tiedoksi  ja päättää 

kunnan hallintokunnille annettavista talousarvio-ohjeista. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Talous- ja hallintojohtajan palkan tarkistus 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 109    
124/01.02.01/2024    
 
 

Kunnanhallitus vahvisti talous- ja hallintojohtajan virkavaalin ja viran 
palkkauksen kokouksessaan 6.11.2023 (§ 242). Palkkauksessa 
päädyttiin kokonaispalkkaan, jota maksetaan kunnassa johtavista 
viranhaltijoista talous- ja hallintojohtajan lisäksi vain 
kunnanjohtajalle. Muille johtaville viranhaltijoille maksetaan 
tehtäväkohtaisen palkan lisäksi sopimusten mukaiset kokemus-, 
ammattiala- tai vuosisidonnaiset lisät sekä muita lisiä. 
 
Tarkasteltaessa palkkojen kokonaisuutta kunnassa on todettava, 
että talous- ja hallintojohtajan palkka ei tällä hetkellä vastaa 
tehtävien vaativuutta ja laajuutta ja lisäksi palkka ei ole oikeassa 
suhteessa muihin viranhaltijoihin nähden. KVTES:n kokemuslisät 
kertyvät 5 ja 10 vuoden työkokemuksesta ja on korkeimmillaan 8 % 
tehtäväkohtaisesta palkasta. Jotta talous- ja hallintojohtajan  
varsinainen palkka olisi vertailukelpoinen muiden viranhaltijoiden 
palkkoihin verrattuna, pitäisi talous- ja hallintojohtajan 
kokonaispalkka muuttaa tehtäväkohtaiseksi palkaksi ja lisäksi 
maksaa KVTES:n mukaiset kokemuslisät.   
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää muuttaa talous- ja hallintojohtajan 
kokonaispalkan tehtäväkohtaiseksi palkaksi. Talous- ja 
hallintojohtajalle maksetaan KVTES:n mukaiset kokemuslisät 
takautuvasti  6.11.2023 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 Heidi Soini ilmoitti esteellisyytensä ja poistui kokouksesta asian 

käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
 
 Risto Prokkola poistui kokouksesta tämän pykälän päätöksenteon 

jälkeen klo 19.44. 
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Palomuuripalvelusopimuksen päivittäminen (ohm. 84-85) 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 110    
95/07.03.02/2024    
 
 

Kunnalla on ollut sopimus Tietolatvan kanssa palomuuripalvelusta 
vuodesta 2006 lähtien. Sopimusta on aina jatkettu määräaikaisena 
voimassaolon jälkeen. Palomuuriteknologian kehittyessa nykyinen 
laitteisto on vaihdettava uudempaan teknologiaan. Laitteistosta 
tehdään 36 kk:n määräaikainen sopimus, joka sisältää laitteiston 
ylläpidon. 
 

Ohm. 84 (salainen) kuvaus nykytilanteesta 
Ohm. 85 (salainen) sopimus 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy palomuurilaitteiston uusimisen  ja 36 kk:n 

määräaikaisen sopimuksen oheismateriaalissa esitetyn tarjouksen 
mukaisesti. Kunnanjohtaja valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus 
Tietolatva Oy:n kanssa. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
 Sisko Sutela toimi kokouksen toisena pöytäkirjantarkastajana tämän 

pykälän käsittelystä alkaen klo 19.44-.
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Yhteistoimintasopimus maahanmuuttajien kotoutumisen järjestämisestä (ohm. 86-87) 
 
Kunnanhallitus 15.04.2024 § 86  
  
 
 

Kempeleen kunnan kanssa on neuvoteltu yhteistyöstä 
maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvien tehtävien hoidossa. 
Kempeleen kunta on kiinnostunut ostamaan Lumijoen kunnalta 
maahanmuuttajien palvelutarpeen arviointeja sekä 
kotoutumissuunnitelman laatimisia ja tarkistamisia em. asiakkaille. 
Lumijoen kunnan virassa olevalla työllisyys- ja 
maahanmuuttokoordinaattorilla on em. tehtävien vaatimaa 
monipuolista osaamista. 
 
Kunnat voivat kuntalain 54 §:n mukaan siirtää sopimuksella 
viranomaistehtäviä virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan 
hoidettavaksi. Nyt laadittu yhteistoimintasopimus koskee 
maahanmuuttajan kotoutumisen edistämiseen liittyviä tehtäviä siten 
kuin voimassa oleva Laki kotoutumisen edistämisestä (luku 2) niistä 
määrää.  
 

Ohm. 70 Lumijoen ja Kempeleen kuntien välinen yhteistoimintasopimus  
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä oheismateriaalina olevan Lumijoen 

ja Kempeleen kuntien välisen yhteistoimintasopimuksen 
maahanmuuttajien kotoutumisen järjestämisestä. Sopimus tulee 
voimaan, kun molemmat osapuolet ovat sen hyväksyneet. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä seuraavassa 
kokouksessaan. 

 
 
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 111    
90/00.04.01/2024    
 
 

Yhteistoimintasopimuksen laskelmat ovat tarkentuneet ja 
sopimusluonnosta täydennetty, joten sopimus on valmis osapuolten 
hyväksyttäväksksi. 
 

Ohm. 86 Lumijoen ja Kempeleen kuntien välinen yhteistyösopimus 
Ohm. 87 Laskelmat 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä oheismateriaalina olevan Lumijoen 

ja Kempeleen kuntien välisen yhteistoimintasopimuksen 
maahanmuuttajien kotoutumisen järjestämisestä. Sopimus tulee 
voimaan, kun molemmat osapuolet ovat sen hyväksyneet. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 



 
Lumijoen kunta Pöytäkirja 8/2024  22 
 
Sivistys- ja 
hyvinvointilautakunta 

§ 49 23.04.2024 
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Täyttöluvan hakeminen kunnanhallitukselta koulunkäynnin ohjaajan toimen 
täyttämiseksi 7.8.2024 alkaen 
 
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 23.04.2024 § 49  
  
 
 

Lumijoen kunnnan peruskoulussa on vapautunut kolme vakituista 
koulunkäynnin ohjaajan toimea. Talouden 
tasapainottamisohjelmassa on henkilöstöresurssiksi arvioitu 7 
vakituista koulunkäynnin ohjaajaa lukuvuodesta 2024-2025 alkaen. 
 
Vapautuneiden toimien osalta on syytä täyttää niistä yksi 
vakituisesti. 
 
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta hakee kunnanhallitukselta 
täyttölupaa yhden vakituisen koulunkäynninohjaajan toimen osalta 
7.8.2024 alkaen toistaiseksi. 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja-rehtori Huotari Auvo 
 

Päätösehdotus Sivistys- ja hyvinvointilautakunta hakee kunnanhallitukselta 
täyttölupaa yhden vakituisen koulunkäynninohjaajan toimen osalta 
7.8.2024 alkaen toistaiseksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 112    
114/00.02.04/2024    
 
 

Koska koulunkäynninohjaaja Tanja Heikkilän työsuhde on jatkunut 
määräaikaisena, ja tavallaan ketjutettuna jo useamman vuoden ajan, 
ei ole perusteita laittaa täytettävää tehtävää avoimeen hakuun. 
Toimen täyttöluvan myöntämisen jälkeen Heikkilä voidaan valita 
ilman hakumenettelyä koulunkäynninohjaajan toistaiseksi voimassa 
olevaan toimeen 7.8.2024 alkaen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus myöntää täyttöluvan yhden koulunkäynninohjaajan 
toistaiseksi voimassaolevan toimen täyttämiseen. Toistuvissa 
peräkkäisissä määräaikaisissa koulunkäynninohjaajan työsuhteissa 
toiminut Tanja Heikkilä valitaan tehtävään 7.8.2024 alkaen. 
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§ 49 23.04.2024 
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Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
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Tiedoksi saatettavia asiakirjoja 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 113    
      
 
    

1. Kiinteistönluovutusilmoituksia 4 kpl 
-Hakala, 436-403-16-7, koko kiinteistö 
-Lampi, 436-403-32-69, koko kiinteistö 
-Vilpola, 436-403-63-47, määräosa 
-Kurrela, 436-403-1-79, koko kiinteistö 

2. Kuntaliitto 
-Yleiskirje 6/2024: Avoimuusrekisteri ja kuntayhtymät 

3. Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT 
-Yleiskirje 12/2024: Kunta-alan tuntipalkkaisen henkilöstön 
palkantarkistukset kesäkuussa 2024 

4. Valtiovarainministeriö 
-Kunnat-uutiskirje, huhtikuu 2024 

5. Valtiokonttori 
-Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin tiedote 6/2024 
-Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin tiedote 7/2024 

6. Pohjois-Pohjanmaan liitto 
-Maakuntahallituksen 15.4.2024 kokoustiedote 
-Maakuntahallituksen 15.4.2024 pöytäkirja 
-Uutiskirje, huhtikuu 2024 
-Maakuntahallituksen 6.5.2024 esityslista 
-Maakuntahallituksen 6.5.2024 kokoustiedote 

7. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 
-Lupa poiketa yksityisten luonnonsuojelualueiden 
rauhoitusmääräyksistä Natura-alueilla; Liminganlahti (FI110220), 
Säärenperä ja Karinkannanmatala (FI1105201), Siikajoen 
lintuvedet ja suot (FI1105202) 
-Lupa poiketa yksityisten luonnonsuojelualueiden 
rauhoitusmääräyksistä Pohjois-Pohjanmaan rannikon Natura-
alueilla, lintututkimukset, GPS-paikantimien kiinnittämien linnuille 
-Lupa poiketa luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien 
rauhoitussäännöksistä; putkilokasvi- ja sammalnäytteiden 
lajimääritystä varten 

8. Pirkanmaan ELY-keskus 
-Jätehuollon uutiskirje 1/2024 

9. Varsinais-Suomen ELY-keskus 
-Luonnonsuojelulain 83 §:n mukainen päätös koskien rauhoitetun 
luntulajin pyydystämistä ja häirintää 

10. KEHA-keskus 
-Uutiskirje huhtikuu 2024 

11. DVV 
-Uutiskirje 2/2024 

12. Koulutuskuntayhtymä OSAO 
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-Yhtymähallituksen 24.4.2024 pöytäkirja 
-Yhtymähallituksen 8.5.2024 esityslista 

13. Oulun kaupunki 
-Ote kaupunginhallitus 15.4.2024 § 87: Työllisyysjaoston 
jäsenten valinta toimikaudelle 2021-2025 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätösehdotus Merkitään asiakirjat tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Kunnanjohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 114    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Kunnanjohtaja selostaa ajankohtaisia asioita. 
- kunnalle tarjotun maa-alan hankkiminen 
- Ruutikunnat/Ruutikangas hallitusjäsenyydet 
- takautuva järjestelyerä 
- TE24 kuntakäynti 29.5. 
- Opiferus 
- sydäniskurin hankinta Varjakkaan? 
- elinvoimasuunnitelma 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee katsauksen tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Keskusteluasiat ja kokouksen päättäminen 
  
Kunnanhallitus 13.05.2024 § 115    
      
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula 

 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.55 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 101, § 102, § 103, § 105, § 106, § 107, § 
108, § 113, § 114, § 115 

 

Muutoksenhakukielto 

Kuntalain 136 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 104, § 109, § 110, § 111, § 112 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lumijoen kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Osoite: Kunnankuja 1, 91980 Lumijoki   
Sähköpostiosoite: kirjaamo@lumijoki.fi  
Puhelinnumero: 08–5587 1800  
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–11 ja 
klo 12–15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää 
Lumijoen kunnan kirjaamosta. 
 


