Oulun kaupungin esitys maakunnallisesta tyollisyysalueesta/uusi tyollisyydenhoidon
esitys 12.5.2023 (ohm. 86-88)

Kunnanhallitus 08.05.2023 § 109

Oulun kaupunki on lahestynyt Pohjois-Pohjanmaan kuntia 21.4.2023
saapuneella kirjeelld TE2024 uudistuksen toiminnan jarjestamiseen
liittyen.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu tyo- ja
elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 1.1.2025. Tama on kunnille uusi
tehtava, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa.
Kunnan rahoitusvastuu laajenee.

Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla
mahdollisella tavalla tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo-
ja elinkeinopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta yhdessa kuntien elinvoimapalveluiden kanssa. Kun
tyodllisyys- ja koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman
jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta.

TE-palvelut siirretdan kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava
vahintaan 20 000 henkilda. Tydllisyysalueen muodostavien kuntien
tulee olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee
muodostaa tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Siirtyvia tehtavia hoitavan henkildston siirtyminen TE-toimistoista,
ELY-keskuksista ja KEHA- keskuksesta katsotaan liikkeen
luovutukseksi.

Kuntien on sovittava mahdollisten yhteistoiminta-alueiden
muodostamisesta ja ilmoitettava niista tyo- ja elinkeinoministeridlle
lokakuun 2023 loppuun mennessa. Valtioneuvosto voi tietyin laissa
maaritellyin perustein myontaa jarjestamisvastuun tyollisyysalueelle,
jonka tyévoimapohja on alle 20 000 henkilda. Poikkeuslupa
edellyttaa, ettei palveluiden saatavuus alueella vaarannu.

Tyollisyysalueen muodostavat kunnat toimittavat tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimuksen yhteisesta toimielimesta tai
kuntayhtyman perussopimuksen. Sopimus on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa
yhteistoimintasopimuksen tai perussopimuksen hyvaksymisesta.
Lisaéksi Tyo- ja elinkeinoministeriolle toimitetaan suunnitelma, josta
iimenee:

« laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat
taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka niiden
kohdentuminen

« laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut



Esittelija

o toimipisteiden maara ja sijoittuminen

e Yyhteistyotahot ja -muodot

o tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen
kohtaannon seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen

e varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Pohjois-Pohjanmaan valmistelutilanne

Pohjois-Pohjanmaan kuntien valmius uudistukseen
valmistautumiseen vaihtelee kunnittain. Pohjois-Pohjanmaan liitto on
kaynnistanyt kuntien palveluiden suunnittelua ja organisointia
tukevan hankkeen, joka tuottaa tietoa tyollisyysalueiden
muodostamisen tueksi, tietoa rahoituksesta seka uudistuksen
vaikutuksista kuntatalouteen.

Hankkeessa on laadittu vaihtoehtoiset tarkastelut/skenaariot
Pohjois-Pohjanmaan tydllisyysalueiden vaihtoehdoista ml.
tulevaisuustarkastelu eri vaihtoehtojen tulevaisuuden kehityksesta
huomioiden mm. vaesto- ja tyovoiman maaran kehitys.

Pohjois-Pohjanmaa on pitkien etaisyyksien maakunta, ja siksi
maakunta ei muodosta yhtenaista tydossakayntialuetta. Lisaksi
Pohjois-Pohjanmaalla on vaikeuksia tayttaa uudistuksen kaikkia
jarjestamiskriteereja. Tyomarkkina- ja tydossakayntialueita on useita,
eivatka ne aina tayta vaadittavaa 20 000 tyollisen tydvoimamaaraa.
Siksi riittavien resurssien kokoaminen yhdenvertaisten palveluiden
turvaamiseksi kaikkialla maakunnan kuntien alueella ei ole
mahdollista.

Esitys maakunnallisesta mallista

Oulun kaupunki on Pohjois-Pohjanmaan liiton pyynnosta selvittanyt
mahdollisuutta yhden koko maakunnan kattavan tydllisyysalueen
perustamiseksi Pohjois-Pohjanmaalle.

Oulu on tehnyt maakunnan kuntajohtajien kokouksessa 18.4.2023
esityksen maakunnallisesta mallista. Esitys perustuu siihen, etta,
Oulun kaupunki ottaa jarjestamisvastuun lakisaateisista tehtavista
koko maakunnan alueella, mutta varsinaiset lakisaateiset palvelut
tuotetaan sopimusperusteisesti kuntien toimesta. Maakunnallisen
mallin edellytyksena on, etta mukana ovat kaikki maakunnan kunnat.

Maakunnallisen mallin rakennetta ja reunaehtoja on esitelty liitteena
olevassa asiakirjassa. Oulun kaupunki ei pysty jalostamaan mallia
eteenpain, jos mallista ei ole riittavaa yksimielisyytta.

Oulun kaupunki pyytaa Lumijoen kunnan kannanottoa esitettyyn
maakuntamalliin 5.5.2023 mennessa.

A) Onko kuntanne valmis sitoutumaan yhteiseen maakunnallisen
mallin valmisteluun esitellylta pohjalta?

B) Jos ette ole valmis sitoutumaan esitettyyn malliin, niin olisitteko
valmis ostamaan vastaavat keskitetyt palvelut Oulun kaupungilta
tilanteessa, jossa paatatte tehda oman tydllisyysalueen?

Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula



Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa valita vaihtoehdon A; eli Lumijoen kunta
sitoutuu tydllisyysalueen yhteisen maakunnallisen mallin
valmisteluun Oulun kaupungin esittelyn pohjalta.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus 29.05.2023 § 135
23/00.01.01/2023

Pohjois-Pohjanmaan kuntien kannanotot maakunnallisen
tyollisyydenhoidon mallista poikkesivat niin, etta Oulun kaupunki ei
katsonut voivansa jatkaa ehdottamansa mallin valmistelua.

Oulun kaupunki on nyt nopealla aikataululla lahestynyt Oulun
seudun ja muita lahialueen kuntia uudella kahden vaihtoehdon
esityksella:

Oulun kaupunki

- toimii jarjestamisalueena yksin tai
- toimii jarjestamisvastuukuntana lahikuntien muodostamalla
alueella

Lahikunniksi katsotaan Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki,
Muhos, Oulu, Tyrnava, Utajarvi, Pudasjarvi ja Vaala.

Mikali Oulun kaupunki paattaa jarjestaa tyollisyyden hoidon yksin, se
on valmis ja kiinnostunut tekemaan muiden tyollisyyden
hoitoalueiden kanssa yhteistyota esimerkiksi asiantuntijapalvelujen
ja hankintojen osalta erikseen sovittavalla tavalla.

Esityksen johtavana tavoitteena on luoda uudistuksen myoéta

uusi vaikuttava palvelukokonaisuus, jolla lisataan alueen elinvoimaa
ja hyddynnetaan koko kuntaekosysteemia: tydllisyys-, koulutus- ja
elinkeinopalveluita, jarjestetaan tyonhakijoille mahdollisimman
tehokkaita palveluita, jotka johtavat tydllistymiseen. Kunnat
sitoutuvat panostamaan nuorten ennaltaehkaisevaan tyohon
(koulutus ja vapaa-ajan polut), aikuisten tydhon ohjaavaan
vapaaehtoiseen toimintaan ja uusien tyopaikkojen synnyn
edistamiseen.

Oheismateriaalissa on todettu Oulun kaupungin aikataulu
paatoksenteolle seka kuvattu palvelumalli, jonka pohjalta Oulun
kaupunki lahtisi rakentamaan usean kunnan yhteista
tydllisyydenhoitoaluetta, mikali poliitikot nain paattavat. Osana
paatoksenteon valmistelua kunnilta on pyydetty vastaukset
materiaalissa esitettyihin kysymyksiin 24.5.2023 mennessa.

Kuntien edustajat on kutsuttu keskustelemaan asiasta 30.5.2023.

Ohm. 86 Oulun kaupungin kirje

Ohm. 87 esitys ja kysymykset lahikunnille yhteisen tyollisyysalueen
muodostamisesta

Ohm. 88 Lumijoen kunnan vastaukset



Esittelija Kunnanjohtaja Karsi-Ruokolainen Paula

Paatosehdotus Kunnanhallitus sitoutuu valmistelemaan tyollisyydenhoidon mallia
yhteistydssa Oulun kaupungn ja mukana olevien muiden lahialueen
kuntien kanssa. Kunnanhallitus hyvaksyy kunnanjohtajan
valmistelemat vastaukset Oulun kaupungin esittamiin kysymyksiin.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



